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La globalizacion y el Pera

La globalizacion puede entenderse como el proceso por el cual los hechos en otros paises
afectan a lo que pasa en nuestro pais (Krueger, 2000).! En ese sentido, nuestra crisis
bancaria de fines de los noventa empezé en Rusia a pesar que nadie en Perd tenia idea de lo
que pasaba ahi o porqué habia que enterarse sobre las acciones que tomaria el gobierno
ruso. Un ejemplo mds reciente es el impacto de los ddlares falsificados en Pakistan sobre el
sistema financiero. Pero la globalizacién no debe entenderse como una fuente exclusiva de
malas noticias. Por el contrario, hay muchas cosas que agradecer al ser parte al menos
parcialmente de la economia mundial. El extraordinario crecimiento chino de comienzos de
esta década esta llevando a precios record para nuestras exportaciones. Asimismo, las
noticias pueden ser tan positivas como que los peruanos que migraron han enviado mas de

1,500 millones de ddlares en el dltimo afio a sus parientes que aun estdn con nosotros.

Estos ejemplos muestran que los beneficios que podemos extraer de la globalizacion estdn
asociados a nuestra participacion en el mercado internacional de factores ya sea de capitales

o de trabajo y a nuestra relacion con el mercado internacional de bienes.

Una pregunta que siempre aparece en el debate sobre la globalizacion es si esta favorece al
Pert. Muchas veces esta pregunta en realidad es si esta favorece a todos los peruanos. Me

gustaria intentar una respuesta a esta primera pregunta y precisar en dicha respuesta que es

* Agradezco la eficiente labor de Lucero Burga como asistente de investigacién para este documento. Como
siempre los errores son de mi exclusiva responsabilidad y las ideas expresadas aqui no necesariamente
reflejan la opinién de la Universidad del Pacifico.

" Tal como lo hace Bhagwati (2004) en este ensayo nos limitaremos a hablar de globalizacién econémica.



lo que le podria pasar a los peruanos. Pero empecemos primero por una tipica respuesta a

nivel agregado.

En un trabajo reciente Calvo y Talvi (2005) muestran que el PBI de las siete principales
economias latinoamericanas estd estrechamente ligado al financiamiento que recibe esta
region de los mercados financieros internacionales. Esta constatacion muestra un aspecto
esencial de la realidad de nuestras economias: gran parte de nuestro crecimiento no se
explica por lo que nosotros hacemos. Pero cuidado con saltar a conclusiones de causalidad
porque los mercados financieros actian de manera prociclica. Es decir, nos otorgan
financiamiento cuando las cosas van bien, y nos lo cierran cuando éstas van mal. Es decir,
en lugar de hacernos la vida mas facil permitiéndonos suavizar los choques externos nos
obliga a reducir de manera mds abrupta el nivel de consumo. En ese sentido, sacamos
menos de lo que podriamos pedirle, aunque no en el sentido que Gourinchas y Jeanne
(2003) discuten. Estos autores exploran la relacion que hay entre integracion financiera y

crecimiento.

Curiosamente en el trabajo de Calvo y Talvi (2005) se compara el comportamiento de dos
paises que se vieron seriamente afectados por la crisis rusa pero que tuvieron un
comportamiento posterior diametralmente opuesto. Mientras la economia argentina colapsé
después de la crisis rusa, y al igual que en el Peru el sistema de pagos de la economia se
paralizo, la economia chilena sélo registré una recesién pero que no se transformé en un
prolongado colapso. Chile tiene dos caracteristicas que no tiene Argentina: en primer lugar
es una economia mucho mads abierta y mucho menos dolarizada. Perd en ese sentido se
parece mds a Argentina que a Chile y por eso no deberia sorprender que los afios
posteriores a la crisis rusa el comportamiento de la economia peruana se aproxime mas a la

argentina que a la chilena.

Chile pudo enfrentar mucho mejor el tremendo frenazo (sudden stop) que también ocurrié
en una economia que supuestamente habia hecho todo bien en los noventa gracias a una

mayor apertura y una sustancialmente menor dolarizacién financiera. La economia chilena



al ser mds abierta le permite enfrentar un choque externo adverso con una menor

depreciacion de su moneda y por lo tanto una menor reduccién en el producto.

Este es un excelente ejemplo de la importancia de la complementariedad de las politicas.
Como discuten Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) muchas veces no se resalta la
necesidad de ciertas reformas por su valor complementario frente a otras reformas
previamente adoptadas mds alld de su valor per se. Chang, Kaltami y Loayza (2005)
intentan una constatacion empirica de este argumento mostrando como el efecto de una
mayor apertura sobre el crecimiento econdémico estd condicionado a la existencia de

reformas complementarias.

En el Peru la eterna discusion sobre tener una economia mds abierta ha regresado esta vez
bajo el ropaje del debate sobre los beneficios potenciales del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos (TLC-USA). En un trabajo reciente (Morén, 2005) hemos
calculado el impacto del TLC-USA utilizando un modelo dindmico y estocdstico de
equilibrio general calibrado para la economia peruana. En dicho trabajo no intentamos
responder quienes salen perjudicados y quienes saldran beneficiados después de la firma de
este acuerdo sino una vez mds mirando agregadamente la economia peruana intentamos

responder cual serd la dindmica de transicion de tan importante cambio.

Los resultados de dicho trabajo muestran que el nivel de largo plazo del PBI peruano se
incrementard en 4.6 por ciento y este aumento estd concentrado en los primeros afios
posteriores a la firma del tratado. De este modo, a los cinco afios se estima que el PBI serd
3.9 por ciento mayor. Gran parte de estos resultados se debe a la presencia de un
mecanismo clave en el proceso de crecimiento en una economia como es la innovacion y
progreso tecnoldgico. No es que el Perd se vaya a convertir en un productor de tecnologia
sino que al abrir mds su economia incorpora la tecnologia presente en los bienes de capital
que importa y eso genera un impulso de productividad que dinamiza la actividad

econdmica.



Probablemente el ejemplo més obvio de esto sean los teléfonos celulares. Estos aparatos
han revolucionado una serie de actividades econdmicas. En el proceso productivo de
muchos servicios el celular se ha vuelto un elemento fundamental para hacer mas en menos

tiempo. Eso representa un impulso enorme en el nivel de productividad.

Como en cualquier modelo de innovacién tecnoldgica un factor clave es la capacidad de
adoptar dicha tecnologia. En ese sentido, modelos como el discutido por Parente y Prescott
(2000) enfatizan el rol que tiene la decision de la firma de adoptar una mejor tecnologia,
decisién que estaba ausente en el modelo de Solow. No es nuestra intencion entrar a una
discusion tedrica aqui pero es importante este punto para entender cuanto mdas de
crecimiento podriamos tener si es que nuestros mercados de factores de produccion
estuvieran mds en linea con lo que se necesita para aprovechar al maximo el stock de

conocimiento existente.

La globalizacion de ;todos? los peruanos

Coémo deciamos lineas arriba no s6lo queremos tener una mirada agregada al problema sino
también preguntarnos como afecta la globalizacién de manera mas especifica a los distintos
peruanos. Nos parece imprescindible complementar este andlisis macro con un enfoque
microecondémico pues no todos somos iguales y por lo tanto lo mds probable que algunos

salgan favorecidos y otros no.

Como en toda discusién econdmica es clave entender cuales son los supuestos para no
sorprenderse de los resultados. En tal sentido cuando discutimos sobre quienes se
benefician mas de la globalizacion es importante sefialar que no todos los peruanos vamos
igual de equipados. En lugar de enfocar la heterogeneidad en los individuos quisiera esta
vez mirar el Peri desde sus departamentos. Una rdpida revision a los actuales
departamentos del Peri nos muestra enormes diferencias. El Consejo Nacional de
Descentralizacién hace poco publicé un informe donde muestra un indice de desarrollo

departamental agregando indicadores tanto econdmicos como sociales. Los resultados



reproducidos en el Grafico 1 muestran el abismo que existe entre los departamentos mas

desarrollados y los més postergados.

La razén de mostrar estas diferencias no es decir de una manera grafica que hay regiones
mads desarrolladas y otras menos desarrolladas en Perud sino en realidad la idea es mostrar
que no todas estdn en igualdad de oportunidades frente al proceso de globalizacién. En
lugar de mirar indicadores como desnutricién o acceso a agua potable quisiera enfocar la
mirada hacia indicadores que tienen que ver directamente con la capacidad productiva. Asi,
departamentos como Amazonas tienen una quinta parte del acceso a electricidad
comparados con Lima. Huancavelica no tiene ni la centésima parte de la densidad de
teléfonos moviles comparada con Lima. El Grafico 2 muestra la densidad de los teléfonos
fijos. Las diferencias son abismales. Huancavelica tiene 5 teléfonos por cada mil habitantes
versus los méds de 140 de Lima y Callao. Si comparamos el nimero de kilémetros de
carretera por kilémetro cuadrado de territorio por la superficie del departamento
encontraremos enormes diferencias entre los distintos departamentos. El Grafico 3 mide

esta relacidn con respecto a Lima.

Grifico 1: Indice de Desarrollo Departamental
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Grafico 2: Teléfonos Fijos por cada mil habitantes
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Grafico 3: Kilometros de Carretera / Superficie del Departamento

lca

Moquegua
Lambayeque

Ancash |

Tumbes

Junin

Piura

Puno [T
Pasco [ ]
Cajamarca [

Cusco

Ayacucho |

Ucayali
Loreto

Madre de Dios [T ]
San Martin [

Huénuco [T
Apurimac |
Amazonas [

Huancavelica [0

Ancash

Tumbes 7—‘_|

La Libertad ===
Apurimac (===
Moquegua [E====m1
Tacna ===
Huancavelica ==
Lima |
[mes:ik1eicerm)
CIamnayenne]

V|-

— 21010 W

=]
7y

AZonas ]

T

J19ialla]

I

SIamWiTailam

PAasco]

e e DS

TIzya

T OreTo ]

-20.0 0.0

20.0

40.0



En el andlisis de como impacta la globalizacion en el Peru es fundamental discutir que tanto
somos parte de ese proceso ya que en muchos casos estamos con las justas integrados
localmente. Es decir, si para una buena parte del Peru el acceso a los mercados de bienes es
limitado, si el acceso a los mercados financieros es practicamente inexistente, o si los
mercados de factores estdn desconectados con el resto del mundo como podemos hablar
que esos departamentos se benefician (o no) de la globalizacién. Sencillamente no son parte

del proceso.

Se puede representar al Peri como la unién de una regiéon mayormente integrada a los
mercados internacionales y otra regién que practicamente comercia consigo misma y sélo
es influenciada marginalmente por la regién vecina. Puede ser que el PBI que genera esta
segunda regién sea minimo en comparacion con la primera y por lo tanto las fluctuaciones
del PBI de la economia peruana en su conjunto no estén determinados por el pero aqui lo
que nos interesa es que esas diferencias de ingresos pueden estar explicadas por la ausencia
de integracién tanto a nivel interregional como a nivel internacional. Desde un punto de
vista de la teoria del crecimiento esas dos regiones deberian converger si es que tuvieran

suficientes canales de intercambio.

Teoéricamente una economia que no estd integrada al resto del mundo no se beneficia ni se
perjudica por lo que sucede en el resto del mundo. Si bien para algunos esa situacion de
autarquia es una ventaja, hay que sefialar con claridad que el nivel de bienestar asociado a
esa situacion de autarquia es claramente inferior al nivel potencial de bienestar que dicha

regién podria alcanzar.

Hansen y Prescott (2002) presentan un modelo donde la economia tiene dos sectores de
produccién. Uno es el que estd descrito en el modelo estindar de Solow. La produccién de
bienes finales se consigue a través de la combinacion de trabajo y capital dada una cierta
productividad total de los factores. Lo interesante es que junto con ese sector moderno de la
economia convive un sector mds tradicional (asociado a Malthus) donde la produccion

requiere un factor de produccion adicional: la tierra. La idea del modelo es mostrar que esta



tecnologia de produccién sdélo va a ser utilizada en tanto el sector no despegue

tecnoldgicamente.

Pero para que esta historia siga como dicen Hansen y Prescott (2002) se requiere de vasos
comunicantes entre la region Malthus (tradicional) y la regién Solow (moderna). En
particular se requiere que los factores de produccién puedan fluir de una regién a otra en
funcion a las productividades relativas. En la historia de los paises desarrollados utilizar la
tierra y el trabajo bajo la tecnologia Malthus se hizo extremadamente caro pues se
necesitaban manos para operar las maquinas de la tecnologia Solow y el progreso
tecnoldgico permitia producir igual cantidad de bienes sin usar tanto el factor tierra. ;Qué

sucede si los mercados de factores no estin integrados (i.e. comunicados)?

El problema es que si uno asume la existencia de un enorme costo de transaccién que
impide el flujo entre ambos mercados la convergencia de ingresos se hace casi imposible.
El natural trasvase de recursos hacia las zonas de mayor productividad seria bloqueado y

por lo tanto las diferencias se mantendrian.

Esta misma discusién sobre que tan comunicados estdn los mercados de factores (trabajo y
capital) entre la regiéon moderna y la tradicional de nuestra economia podriamos plantearla

con respecto al Perd como un todo y el resto del mundo.

Es cierto que el Peru en los noventa liberalizé en gran medida su mercado de capitales y en
ese sentido estamos integrados —aunque de manera imperfecta- al mercado de capitales
internacional. En teoria deberiamos recibir mayores flujos que mercados mas maduros
dadas nuestras mejores oportunidades de inversidon. Si miramos la evidencia que ofrece el
Griafico 4 veremos que en realidad los paises en desarrollo han recibido crecientes flujos
financieros. Sin embargo, hay que sefalar que la magnitud de estos flujos es mucho menor
que lo que deberia ser —en teoria- dados los diferenciales de rentabilidad y la razén detrés
de esto parece ser la diferencia en la calidad de las instituciones (ver Alfaro y otros, 2003).
Nuestros paises tienen gobiernos menos estables, mds corruptos, con peores burocracias y

respetamos mucho menos el imperio de la ley. Todo este paquete de culpas nos hace menos



atractivos y reduce nuestra participacion en los mercados de capitales e impiden nuestro

desarrollo.

Si uno compara esta ola de globalizacion con la de fines del siglo XIX y comienzos del XX
hay un aspecto muy distinguible entre las dos. La primera ola se compuso no s6lo de una
mucho mayor integracién de los mercados financieros sino de una gran masa de emigrantes
en un mundo en el cual la gente viajaba sin visas o pasaportes, llegando a puertos de
lugares que sélo conocian por relatos. Los paises no ponian las restricciones que hoy vemos
tan elocuentemente visibles como el muro de acero y concreto que los EEUU edificaron en
una parte de la frontera con México. Del mismo modo, las innumerables colas que todos los
dias observamos alrededor de algunos consulados es muestra de las restricciones que hoy se
imponen al libre transito de trabajadores de un pais a otro. Sélo la reciente y creciente
amenaza de una crisis de los sistemas de seguridad social en los paises mds desarrollados
ha llevado a repensar el rol que tienen los inmigrantes quienes aportan dinero fresco a
economias que han ido envejeciendo paulatinamente. Hay que sefialar que no estdn
dispuestas a resolver este tema aumentando afios de trabajo retrasando la etapa de
jubilacion o reduciendo los beneficios y es por eso que afnadir trabajadores jévenes sigue

siendo el equilibrio preferido.

Sin embargo, la transformacién mads significativa para las economias en desarrollo, y Pert
es sin duda parte de esta historia, es la creciente importancia de los fondos que los
emigrantes envian a sus paises de origen. En el Perd las remesas ya son mas del 2 por
ciento del PBI, mientras que para el promedio de los paises en desarrollo esta cifra alcanza
el 1.5 por ciento. Hay paises como El Salvador o Jamaica donde las remesas ya representan
mads del 10 por ciento de su PBI. Tal como se aprecia en el Grifico 4 las remesas han
venido creciendo sistematicamente en las ultimas tres décadas con la caracteristica de ser el
componente menos volatil y mas contraciclico entre los distintos flujos financieros que

reciben los paises en desarrollo (ver FMI 2005).



Grafico 4: Flujos financieros hacia economias en desarrollo
(Porcentaje del PBI)
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Hace unos dias el gobierno decidi6 otorgar una serie de beneficios tributarios para atraer a
la inmensa masa de peruanos que se fueron del pais. Esta ley es una muy singular en tanto
no es comun encontrar leyes similares en los demds paises. La motivacion de la norma no
es otra que la increible magnitud de peruanos que han venido saliendo en las tltimas dos

décadas.

Los nimeros son para caerse de espaldas. En los ochenta y noventa con la crisis econdmica
y el terrorismo encima sélo 50,000 personas salian del Perd para no regresar. Esa situacion
ha cambiado dramdticamente en los ultimos afios. El afio pasado 300,000 personas
siguieron el mismo camino. Si hacemos la cuenta de cuantos peruanos viven afuera la cifra
ya supera los dos millones de peruanos, de los cuales la mitad aproximadamente vive en

EEUU.

Un reciente estudio realizado por De los Rios y Rueda (2005) revisa las causas de este
enorme flujo de peruanos al exterior. Los resultados muestran que la variable maés

importante para explicar el flujo migratorio es la percepcion de satisfaccion econémica de
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los peruanos. Mientras se sientan mds frustrados con respecto a su situaciéon econdmica
migran mas. Si los peruanos nos sintiéramos 10 por ciento mas satisfechos con lo que se
puede hacer aqui en nuestro pais la tasa de migracioén seria casi 20 por ciento menor.
Asimismo, si los indicadores de desigualdad econémica fuesen menores en Perd, la gente
migraria menos. Finalmente, si el ingreso por persona en el Pert creciera 5 por ciento por

encima del resto la tasa de migracion caeria en mas o menos la misma proporcion.

Estos resultados muestran una realidad muy compleja. ;Cudl es la probabilidad que el Perd
crezca a tasas significativamente mas altas que el resto de paises?;Cudl es la probabilidad
que la tasa de desigualdad cambien significativamente en los préximos afios? En ambos
casos mi respuesta seria: muy, pero muy cercana a cero, asi que por ahi no ird la solucion.
Donde si puede haber reversiones muy rapidas es el sentimiento de desesperanza que hoy

invade el pais.

Esta ley pone al final de la puerta de regreso del Jorge Chavez un paquete de obsequios que
creo muchos no tomaran pues los costos fijos de regresar dado que ya vives mds de cinco
afos fuera del Peri son mayores a los beneficios que hoy se ofrecen. Cabe hacerse la
pregunta si el Perd realmente pierde si esos dos millones de peruanos mandan un flujo
regular de fondos que bordean los 1,500 millones de ddlares anuales. Que cada peruano
afuera mande al afio 750 ddlares parece poco, pero creo que no deberiamos subestimar el
impacto de esa alternativa como mecanismo de generacién y acumulacion de riqueza frente
a la poética alternativa de ver a nuestros compatriotas regresar al Perd con planes que van

mucho maés alld que comerse un buen cebiche con la familia que dejaron hace afios.

Reflexiones finales

El proceso de globalizacién financiera, comercial y de factores de produccion hace afios ya
estd en marcha y mal harfamos en ofrecer la espalda para enfrentarnos. Como en los toros,
mads que sOlo dejarlo pasar hay que saber como aprovechar su inobjetable presencia. Como
dicen Parente y Prescott (2000) la existencia de milagros de crecimiento en el sentido de

Lucas (1990) en gran medida se explica porque el stock de conocimiento relativo a las
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actividades productivas es significativamente mayor a partir del siglo XIX. Es por ello que
desde entonces es mds probable que algin pais despegue como lo han hecho paises como

Corea del Sur, Mauricio, o Bangladesh que fueron declarados inviables.

Definitivamente si algo podemos aprender de la experiencia internacional es que no
ganamos nada viviendo con la mirada puesta en nuestro ombligo. El Pert no puede ser el
unico mercado que miren nuestras empresas o nuestros trabajadores. El Pert no es mas del
0.2 por ciento del PBI del mundo. Ese es el tamafio de nuestro mercado interno. Sin
embargo, deberiamos preocuparnos por que ese mercado tenga vinculos econémicos mucho
mas estrechos para que el Peri y todos los peruanos se beneficien del universo de

oportunidades que el proceso de globalizacion ofrece a quienes las buscan.
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