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EL GASTO PUBLICO EN GENERO:
UNA PROPUESTA DE BASE DE DATOS

1. Diagndstico
1.1. Situacion de la Mujer en el Peru

En las ultimas décadas, la situacion de la mujer en el Perd ha experimentado
numerosos avances en diversos ambitos como por ejemplo, un mayor acceso a la
educacion, a los servicios béasicos de salud, al mercado laboral y al &mbito politico.
Pese a ello, la desigualdad estructural existente entre hombres y mujeres esta aun
muy lejos de ser superada, siendo mucho mas marcada en el ambito rural.

En lo que se refiere a la educacion, el gobierno ha concentrado sus esfuerzos en
la lucha contra el analfabetismo, por lo que es posible observar importantes avances al
respecto. Asi, la tasa de analfabetismo ha disminuido del 18.1% al 12.8% entre 1981y
1993 (afio del ultimo Censo de Poblacién), proyectandose tasas de 10.7% y 7.7% en
1997 y 1998; paralelamente, el analfabetismo femenino se redujo del 26.1% al 18.3%
durante el anterior periodo intercensal, estimandose que el mismo alcanz6 15.5% y
11.2% en 1997 y 1998, respectivamente.’

Por su lado, la brecha urbano-rural del analfabetismo se ha contraido ligeramente
entre 1993 y 1996, ya que ésta ha disminuido entre las mujeres urbanas de 9.8% en
1981 a 6.9% en 1996, mientras que entre las mujeres rurales la caida ha sido de
42.9% a 36%, respectivamente (INEI, 1998).

Cabe mencionar asimismo, que otro problema importante que enfrentan las
mujeres en el ambito educativo es la alta tasa de desercion escolar, principalmente
debido a embarazos no deseados y a la reducida capacidad adquisitiva de las familias
mas pobres, lo que obliga a las nifias a buscar trabajo fuera del hogar o a reemplazar
a sus madres en la tareas domésticas cuando éstas hacen lo propio.

En lo que se refiere a la salud, cabe mencionar los logros alcanzados en materia
de planificacion familiar. Asi, segun la ENDES 1l (INEI, 1996), el 40.9% de las mujeres
usa algun método de planificacién familiar (26% usa algiin método moderno y 15% usa
uno tradicional). Si se comparan estos datos con la informacion arrojada por la ENDES
1991/1992 (INEI, 1992), la utilizacion actual de métodos ha crecido en 5.2 puntos
porcentuales, con un incremento de 6.5 puntos porcentuales en el caso de los
métodos modernos y de 1.2 puntos porcentuales en el de los tradicionales.

A pesar de esta mejora en la cobertura de la planificacién familiar subsisten una
serie de problemas de particular importancia. En primer lugar, se mantiene la brecha
existente la tasa global de fecundidad deseada (2.2 hijos por mujer) y la observada
(3.5 hijos por mujer), siendo ademas la tasa global de fecundidad en el area rural el
doble que en la zona urbana (5.6 y 2.8, respectivamente) (INEI, 1996). Por otro lado,
muchas de las campafas llevadas a cabo por el gobierno vienen adoleciendo de

! Los datos proyectados para 1997 y 1998 fueron recogidos a partir de declaraciones de la Sra. Luisa
Maria Cuculiza, actual ministra de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano en el discurso de
sustentacién del presupuesto de 1999 en el Congreso de la Republica.



importantes problemas que reducen el uso adecuado de la planificacion familiar sobre
todo entre las familias mas pobres y, coincidentemente, menos educadas. En este
sentido, se han producido en muchos casos una cierta imposicion de los métodos a
utilizar antes que una entrega de informacion completa que le permita a la pareja
tomar una decision adecuada al respecto.

Por otro lado, el Perl sigue siendo uno de los paises con mas elevada tasa de
mortalidad materna. De esta forma, segun la ENDES Il dicha tasa alcanzé en
promedio 247 muertes maternas por 100,000 nacimientos en el periodo 1982-1996,
gue representa la segunda mas alta de América Latina, luego de Bolivia. Las
principales causas de muerte materna son la hemorragia post-parto, sepsis puerperal
(infeccion post-parto), parto obstruido, y aborto (UNICEF-INEI, 1997). Muchas de estas
causas estadn estrechamente relacionadas con el acceso a servicios de salud de
calidad, adecuadamente equipados y dotados de los medicamentos necesarios y de
personal capacitado.

Finalmente, cabe mencionar que una importante preocupaciéon que se enfrenta en
el campo de la salud femenina, es la rapida propagacion del VIH/SIDA; asi, la
proporcion de mujeres entre la poblacion infectada se ha incrementado, pasandose de
10 hombres por cada mujer en 1986 a 3 hombres por cada mujer para 1999, segun
fuentes del Ministerio de Salud?.

La violencia que se ejerce contra la mujer en diferentes ambitos, pero
principalmente dentro del hogar, es otro de los problemas mas importantes de género.
Durante 1997 se registraron en Lima 24,576 denuncias de mujeres maltratadas, con
un incremento de 25% respecto a las registradas en 1996, segun datos de la Policia
Nacional del Peru; estos numeros, sin embargo, no reflejan la verdadera magnitud del
problema, debido a que muchas de las victimas no se atreven a denunciar a sus
agresores por temor, vergiienza o falta de conocimiento sobre sus derechos.

Uno de los mas importantes logros de este gobierno ha sido la promulgacion de la
Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar (ley 26260) que establece el rol
especifico de la Policia Nacional y los 6rganos de justicia del Estado frente a las
denuncias realizadas sobre casos de violencia familiar, garantizando la defensa
inmediata de la mujer. No obstante, ésta no ha sido adecuadamente difundida a nivel
nacional tanto entre las usuarias potenciales como entre quienes deben estar a cargo
de su cumplimiento.

Un problema de caracteristicas parecidas, la violacién sexual contra las mujeres,
no esta recibiendo, sin embargo, un trato similar. La legislacién peruana considera la
violacién como un delito de persecucion privada, por lo que la mujer debe asumir su
propia defensa. Por el contrario, la violencia familiar constituye un delito de
persecucion publica, en el que se considera que la agresion va en contra de toda la
sociedad, por lo que el Estado asume la defensa y proteccion a través de sus 6rganos
de justicia. Finalmente, se carece también de leyes que sancionen el acoso sexual en
el trabajo, existiendo s6lo sanciones especificas por parte de la empresa si es que
ésta decide intervenir directamente en el asunto.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, la participacion de la mujer en la
actividad econdmica ha crecido ligeramente en los ultimos afios, pasando de 25.5% de
la PEA total en 1981, a 29.7% en 1993. Ademas, la mujer trabajadora enfrenta serios

Los datos fueron obtenidos del Programa de Control de Enfermedades de Transmision Sexual y
SIDA del Ministerio de Salud, Lima: 1999.



problemas de subempleo, observandose un 78.6% que gana por debajo del minimo
legal®.

En este sentido cabe recalcar que existe una gran discriminacién en el mercado
laboral en contra de la mujer, no sé6lo en lo que se refiere a niveles de ingreso sino
también de responsabilidad. Vinculado con este problema, se consulté a un miembro
de oposicién de la Comisién de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte del Congreso
de la Republica, quien nos indic6 que se esta preparando un proyecto de ley de
equidad de género en el mercado laboral en el que se propone condicionar a las
empresas privadas para que por lo menos un 25% de sus trabajadores sean mujeres.

La participacion de la mujer peruana en la vida profesional y politica ha crecido en
los ultimos afos, segun fuentes del Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano®. Sin embargo, la incorporacién de la mujer en las instancias de
poder es incipiente con lo cual aun no se logra afianzar el derecho de las mujeres a
estar representadas. Al respecto, la Ley Organica de Elecciones (ley 26859) y la Ley
de Elecciones Municipales (ley 26864), pretenden incrementar la participaciéon de la
mujer en las instancias de poder politico al establecer que, como minimo, el 25% de
los miembros de las listas de candidatos de cada partido politico que postule a la
Alcaldia (especificamente al cargo de Regidor) o al Congreso deben ser mujeres.

De otro lado, se ha verificado un incremento de los hogares jefaturados por
mujeres. Asi, en términos absolutos, el nimero de hogares cuya cabeza es una mujer
ha crecido de 760 mil en 1981 a 1 millén 100 mil para 1993. Este aumento, no
obstante, no ha significado un incremento del porcentaje de hogares con jefe de hogar
femenino, pasando éste de 22.1% a 23.3% en el mismo periodo. En el caso de los
hogares més pobres, la evidencia sefiala que el embarazo en la adolescencia y las
presiones econdémicas son las dos causas del surgimiento de hogares jefaturados por
mujeres. Cabe mencionar que una familia cuyo jefe de hogar es una mujer tiende a
mostrar una situacion social y econémica mas precaria, no soélo por la ausencia de la
figura masculina, sino porque muchas de estas mujeres se encuentran menos
capacitadas para generar ingresos que sus pares masculinos.

Igualmente, en las dos Ultimas décadas se ha experimentado un enorme
incremento del movimiento organizativo de las mujeres de los sectores populares, las
gue han asumido la defensa de su seguridad y la promocion de la alimentacion de su
familia y la de su salud. De esta forma, se estima que, a nivel nacional, existen
alrededor de 10,213 Comedores Populares y Comité de Vasos de Leche con una
poblacion participante de 850,000 personas, ademas de un nimero no determinado de
clubes de madres, comités locales de salud y otras organizaciones de mujeres®. Cabe
mencionar, sin embargo, que algunas de estas organizaciones de base se han vuelto
muy dependientes de la ayuda gubernamental y la consecuente condicionalidad que
ello implica, adquiriendo en algunos casos un fuerte matiz politico.

% Los datos fueron obtenidos del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres 1999-2004, PROMUDEH, Lima: 1999.

* ibidem

% ibidem



1.2. Lineamientos de Politica del Gobierno

1.2.1. Principales objetivos

Luego de la estabilizaciobn econémica alcanzada en la primera mitad de la década
de los noventa, el gobierno peruano llevé a cabo una serie de acciones de orientacion
social que, de una u otra manera, intentan satisfacer sus objetivos de lucha contra la
pobreza, mejoramiento de los niveles de desarrollo humano de la poblacién y
ampliaciéon equitativa de las oportunidades de acceso de mujeres y hombres a los
servicios basicos.

Estas acciones no siempre han tenido el mismo éxito relativo y, en general, han
enfrentado una serie de limitaciones, entre las que sobresale la duplicacion de
esfuerzos y descoordinacion de actividades frente a un aparato institucional
organizado de manera poco eficiente.

En un intento de desconcentrar las actividades realizadas por el PRES y de
desactivar numerosas criticas surgidas por la centralizacién de poderes, asi como por
reordenar las acciones realizadas especificamente para beneficiar a la poblacion mas
vulnerable (la mujer, el nifio, el adolescente, los adultos mayores, los discapacitados,
entre otros), se crea en octubre de 1996 el Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano (PROMUDEH). Con él se sistematizan, de alguna forma, los
principales objetivos de politica del gobierno con respecto a la mujer peruana y su
familia, entre los que se pueden mencionar®:

- Favorecer la igualdad de oportunidades de acceso entre hombres y mujeres, y
entre la mujer urbana y rural, en lo que se refiere a la educacion, la salud, la
informacion, la generaciébn de ingresos y el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

- Fomentar la insercion de la mujer en la economia y crear oportunidades para
gue ella sea capaz de generar sus propios ingresos.

- Fortalecer el rol de la mujer en el ambito familiar y en la sociedad, modificando
de este modo el esquema valorativo que minimiza su papel, a fin de mejorar el
bienestar de la poblacion, en especial de las mujeres discapacitadas, mujeres
rurales e indigenas, nifias, adolescentes y ancianas.

- Incentivar la participacion de todos los sectores y organismos privados y
publicos, mediante acciones, cuya premisa sea, considerar que mujeres y
hombres tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades, para lo

® Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano, Plan Operativo Institucional,
Lima:1998.

Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 1999-2004,
PROMUDEH, Lima: 1999.

Comisién de la Mujer, el Desarrollo Humano y Deporte del Congreso de la Republica
http://www.congreso.gob.pe/comision/mujer.htm



cual se debe eliminar cualquier forma de discriminacion que limite su desarrollo
en la sociedad.

- Disefar y ejecutar planes, programas y proyectos sociales que incorporen la
perspectiva de género.

- Incentivar el ejercicio del liderazgo de las mujeres a través de la participacion de
las mismas en la formulacion, implementacion, supervision y evaluacion de los
programas, proyectos Yy actividades que las benefician directamente.

- Desplegar esfuerzos en dar cumplimiento a los convenios internacionales en
materia de eliminacién de cualquier forma de discriminacion y violencia contra la
mujer, a los cuales el Estado se ha adherido.

- Promover la salud integral de la familia y, en especial, la salud reproductiva.

- Favorecer el acceso a la informacién sobre los derechos y deberes de la mujer
a fin de impulsar el ejercicio de los mismos.

1.2.2. Estrategias de Ejecucion

Los objetivos antes mencionados se han tratado de alcanzar a través de una serie
de estrategias propuestas por el PROMUDEH vy los organismos relacionados con él;
entre ellas podemos citar’:

- Realizar acciones de coordinaciéon y concertacion entre las instituciones
sectoriales involucradas con la mujer, promoviendo la participacion activa del
sector privado, las entidades académicas, los organismos no gubernamentales,
y de las organizaciones sociales de base.

- Desarrollar organizaciones sociales de base, orientadas a favorecer la
insercion de las mujeres y otros grupos vulnerables de la poblacion en la
economia, a través de actividades de capacitacion, orientacion social,
organizacion, promocion y asesoria técnica. Asimismo, y con el apoyo de
dichas organizaciones, favorecer la creacibn de microempresas que hagan
posible el surgimiento de oportunidades de generacion de ingresos y la
consecuente mejora de su calidad de vida.

- Sensibilizar a la poblacién por medio de campafas de difusién y prevencion de
situaciones de riesgo social o pobreza extrema que afecten a algunos grupos
poblacionales especificos, como las mujeres.

- Desarrollar actividades de promocion de la salud reproductiva.

- Elaborar iniciativas legislativas relacionadas con la mujer, que permitan
perfeccionar y desarrollar sus derechos y libertades fundamentales. Difundir el

" ibidem



contenido de los convenios internacionales y la legislacién nacional que los
ampara.

- Orientar y sensibilizar a la poblacion en los problemas de género. Asimismo,
capacitar en dicho enfoque a los miembros de las organizaciones publicas.

- Favorecer la participacion de promotores comunales, que actien como agentes
de cambio, a fin de lograr el desarrollo de la mujer y a través de ella, de los
grupos en situacion de riesgo de la poblacion.

1.3. Estructura institucional

El principal organismo publico encargado del desarrollo de las actividades
vinculadas con la mujer es el PROMUDEH, junto con las entidades publicas
descentralizadas bajo su direccién. No obstante, otras instituciones realizan, en
menor medida, este tipo de acciones coordinando, en algunos casos, con el
primero; entre ellos estan el Ministerio de Salud, el de Agricultura y el de Trabajo y
Promocién Social, principalmente.

El PROMUDEH se compone de tres gerencias y dos programas nacionales.
Las gerencias son las de Promocion de la Mujer, la de Promocion de la Nifiez y la
Adolescencia y la de Desarrollo Humano. Los dos programas nacionales son el de
Alfabetizacién y el Programa de Cuidado Comunitario Wawa Wasi.

Las Gerencias de PROMUDEH tienen a su cargo la ejecucion de programas
de promocion de la mujer con el propdsito de que se encuentre en condiciones de
mejorar su nivel de ingresos y su calidad de vida. Los Programas Nacionales, por
su lado, tienen objetivos mas especificos; el Programa Nacional de Alfabetizaciéon
busca disminuir la tasa global de analfabetismo, asi como la brecha existente entre
el analfabetismo masculino y femenino, y el urbano y rural. EI Programa de
Cuidado Comunitario Wawa Wasi, por su lado, tiene la finalidad ayudar a la mujer
en la adecuada educacion de sus hijos mas pequefios, dada su condicion de
madre trabajadora.

El PROMUDEH cuenta, ademas, con cinco Organismos Publicos
Descentralizados (OPDs) que gozan de autonomia administrativa, técnica y
econdmica. Estos son:

- El Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de las Zonas de
Emergencia (PAR).

- La Oficina de Cooperacién Popular (COOPOP)
- El Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF)
- El Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA)

- El Instituto Peruano del Deporte (IPD)

No obstante, s6lo el PAR, COOPOP y el PRONAA realizan programas
especificamente relacionados con la mujer.

El PAR tiene como objetivo central repoblar y desarrollar las zonas afectadas
por la violencia terrorista, asi como aquéllas declaradas en emergencia politica,



econOmica y social. En el tema de mujer, el PAR se encarga de la creacion y
fortalecimiento de microempresas, asi como de actividades de coordinacion
intersectorial e intrasectorial, a fin de mejorar las condiciones de vida de las
mujeres de dichas zonas afectadas.

COOPOP se encarga, por su parte, de la creacién de nucleos de desarrollo en
las localidades pobres del pais, su poblacion objetivo esta compuesta
mayoritariamente por mujeres. La finalidad de sus actividades, es que dichos
nacleos de desarrollo sean capaces de realizar actividades de autosostenimiento.
En este sentido, con el apoyo de dichas organizaciones, incentiva la creacion de
microempresas que hagan posible la generacion de ingresos.

En lo que se refiere al PRONAA, éste se orienta fundamentalmente a
promover y ejecutar acciones para mejorar la alimentacion y nutricion de la
poblacion. El apoyo que le ofrece especificamente a la mujer, se centra en la
promocion empresarial de organizaciones sociales de base ya constituidas, a
través de la formacion de microempresas autogestionarias.

En cuanto al Ministerio de Salud, y especificamente en lo que a la mujer se
refiere, éste desarrolla programas a favor de su salud integral con énfasis en la
salud reproductiva y la planificacion familiar, buscando promover la utilizacién de
los servicios que presta, a la par que mejorar la calidad de los mismos. La
ejecucion de tales programas esta a cargo de la Direccion del Programa de Salud,
Mujer y Nifio y de la Direccién de Programas Sociales.

El Ministerio de Trabajo y Promocién Social orienta sus esfuerzos a favorecer
el aumento del empleo y de la inversiéon privada intensiva en la creacion de
puestos de trabajo. Con respecto al apoyo que brinda a la mujer, desarrolla un
programa destinado a favorecer su insercion en el mercado laboral, trabajando con
grupos organizados de mujeres.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura, a través del Proyecto Nacional de
Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHCS) -
uno de sus 6rganos desconcentrados- apoya a las mujeres de las zonas rurales de
la Sierra del pais a través de programas productivos para la generacién de
ingresos sostenibles.

Otras dos instituciones que velan por el bienestar de la mujer son la Comision
de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte del Congreso de la Republica, y la
Defensoria de la Mujer, como instancia especializada de la Defensoria del Pueblo.

La primera tiene por finalidad promover y consolidar el respeto y
reconocimiento de los derechos de la mujer, fomentando la equidad de género y
promoviendo politicas publicas de desarrollo humano, a través de la proposicion de
acciones e iniciativas legislativas.

Por su parte, la Defensoria de la Mujer tiene por objetivo velar por la vigencia
de los derechos humanos de las mujeres teniendo como principio la eliminacion de
toda discriminacién por razones de género, atendiendo para ello las denuncias que
se presenten al respecto.

1.4. Programas sociales relacionados con género

Se han identificado 25 programas que vienen siendo desarrollados por los
diferentes organismos publicos antes mencionados. A continuacion ellos se



agrupan en funcion del objetivo especifico al que responden dentro de la estrategia
propuesta por el gobierno para elevar el bienestar de las mujeres y sus familias.

En primer lugar, seis de ellos se orientan a la promocion de proyectos
productivos, con el objetivo de que las mujeres agrupadas en organizaciones
sociales de base puedan autosostenerse, mediante la constitucion de
microempresas que permitan la generacion de ingresos. Cuatro son las
instituciones que ejecutan programas de este tipo; ellas son: PRONAA (Programa
de Promocion Empresarial), COOPOP (Proyecto de Promocién y Desarrollo Social,
el Proyecto de Generacion de Empresas Productivas y el Programa integral de
desarrollo de la mujer campesina y urbano marginal), PAR (Proyecto de Apoyo a la
Microempresa) y PRONAMCHCS (Programa Alivio).

Todas estas instituciones desarrollan labores similares: promocion de
proyectos productivos mediante la realizacion de estudios preliminares acerca de
las posibilidades productivas de la zona, capacitacién a la comunidad en aspectos
de gestion empresarial y de mejora de sus destrezas vy, finalmente, apoyo a la
implementacién con maquinarias e insumos. No obstante, cada institucion se
dirige a diferentes grupos obijetivos: el PAR, a las poblaciones desplazadas por la
violencia terrorista, PRONAMCHCS, a las zonas rurales de la Sierra del pais,
COOPOP, a la poblaciéon en general alentdndola a constituir organizaciones
sociales de base, y PRONAA, a los Comedores Populares y Clubes de Madres.

Respecto a la participacion de la mujer en la actividad econdmica, el Ministerio
de Trabajo y Promocion Social viene llevando a cabo el Programa Femenino de
Consolidacion del Empleo (PROFECE), cuyo objetivo es insertar a las mujeres de
bajos recursos en el mercado laboral de manera organizada, a través de Grupos
Organizados de Oferta Laboral Femenina. Estos grupos constituyen el nucleo de
trabajadoras que el PROFECE ofrece a las empresas privadas; con éstas Ultimas
tiene numerosos acercamientos previos para determinar sus reales necesidades
de personal (su demanda de trabajo). Ademas el PROFECE capacita a las mujeres
gue conforman estos grupos a través de cursos que apuntan a la mejora de sus
destrezas y habilidades, para que puedan desempefiarse adecuadamente en sus
nuevas actividades laborales.

Igualmente, es importante sefalar que el Programa de Apoyo Comunitario
Wawa Wasi, cumple una importante funcion en el esfuerzo de mejorar los niveles
de ingreso de la mujer, al permitirle disponer del tiempo necesario para ejecutar su
rol productivo, mediante el cuidado de sus nifios mas pequefios. No obstante, este
programa tiene una serie de otros objetivos en el &mbito de la salud y también de
la educacion, que seran resaltados mas adelante.

En lo que se refiere a la educacion, tres de las instituciones analizadas
realizan actividades de alfabetizaciéon. EI PROMUDEH desarrolla el Programa
Nacional de Alfabetizacion®, dirigiendo sus actividades a todo el pais; asimismo,
esta institucion lleva a cabo un programa de alfabetizacion y educacion civica para
mujeres desplazadas. El PRONAA también desarrolla este tipo de actividades a
través de las organizaciones de mujeres ya existentes. Sin embargo, es importante
sefialar que a pesar del esfuerzo del gobierno en la disminucion del analfabetismo,
no se desarrollan programas para mejorar el nivel de educacion de la mujer
alfabetizada.

8 Se considera que este programa beneficia especialmente a la mujer porque el 85% de sus

beneficiarios son mujeres.



Con respecto a la salud, se han detectado cuatro programas en favor de la
mujer llevados a cabo por el Ministerio de Salud, los que apuntan a la mejora de la
salud reproductiva, la planificacién familiar, el cuidado perinatal, del parto, y del
postparto, a través de una serie de acciones concretas con mujeres y nifios y del
incremento de la cobertura y calidad de los servicios en los centros de salud. El
mas importante es el Programa de Salud Reproductiva y Planificaciéon Familiar
encargado de fortalecer la oferta y calidad de servicios de salud reproductiva y
planificacion familiar y de desarrollar el Plan de Emergencia para la Reduccién de
la Mortalidad Materna. Dicho programa realiza acciones en forma coordinada con
el Programa de Salud Materno-Perinatal, el Proyecto 2000 y el Proyecto de Salud y
Nutricion Bésica.

El PROMUDEH incorpora ademas aspectos de salud reproductiva dentro de
sus programas nacionales, a través de la capacitacion de sus beneficiarios en
dichos temas. Tal es el caso de los Programas de Alfabetizacion, el Programa
Wawa Wasi y los Programas de Apoyo a Adolescentes.

Tres programas se vienen desarrollando con el objetivo de favorecer la
igualdad de oportunidades para la mujer. Asi, el PROMUDEH formé a partir de
1997 la Mesa de Trabajo Multisectorial para la Atencién a la Violencia Familiar y
realiza actividades de difusion de la Ley de Proteccién frente a la Violencia Familiar
(ley 26260) a través del Proyecto de Acceso a la Ciudadania de las Mujeres en los
Pueblos Jovenes de Lima y del Proyecto Warmi Wasi, que ademas capacita a las
mujeres en aspectos de salud sexual y reproductiva y derechos ciudadanos.
Asimismo, se han incorporando objetivos vinculados con el refuerzo de la
ciudadania en los modulos de capacitacion del Programa Nacional de
Alfabetizacién a cargo de este sector.

En esta misma linea, el PAR desarrolla el Proyecto de Apoyo al Desarrollo
Integral de la Mujer a fin de difundir los derechos de las mujeres y mejorar su
autoestima y sus relaciones interpersonales.

Respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio y
ejecucién de los planes, programas y proyectos sociales, se han detectado tres
programas que persiguen este objetivo. Asi, el PROMUDEH ha iniciado la tarea de
incluir la perspectiva de género, a través de la capacitacion de todos los
funcionarios de la institucion y de los gobiernos locales a nivel nacional, con el
objetivo final de que éstos incorporen dicha perspectiva dentro de los programas
gue se ejecutan. Asimismo, el Ministerio de Salud viene ejecutando el Programa de
Salud, Mujer y Desarrollo, cuyo objetivo es contribuir a eliminar las diversas formas
de discriminacion contra la mujer dentro del sector de salud.

Un panorama mas completo del conjunto de proyectos que vienen siendo
desarrollados en el &mbito de la mujer se observa en el Cuadro I.1. que se adjunta
a continuacién. En él se los ha distribuido de acuerdo al objetivo especifico al que
responden.



Cuadro I.1.

Programas y proyectos en favor a la Mujer

) Institucion
ngé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
_ _ Mejorar los niveles de Estudios de factibilidad de _
Creacién de |PRONAA Promocu')n ingreso de las cada microempresa. Cob_ertura l\/_lu1er«_9§ en
oportunida- Empresarial Organizaciones Sociales Capacitar a mujeres en nacional situacion de
des  de a Comedo- de Base (OSBs) vya aspectos de administracion pobreza de
generacion res Popula- establecidas (Comedo- de la microempresa y en la OSBs  va
de ingresos res y Clubes res Populares y Clubes mejora de sus destrezas. establecidas.
de la mujer. de Madres de Madres) a fin de que Capacitar a mujeres en
éstas logren autososte- temas de autoestima e
nerse y generar interaccion familiar.
ingresos. Brindar asistencia técnica y
Fortalecer el rol de las financiamiento para la
mujeres en la compra de equipos.
comunidad. Actividades de seguimiento y
de refuerzo.
» Promover la creacion y - Formar capacitadores. ) o
COOPOP  |Promocion y| g fortalecimiento de las|- Elaborar y difundir material | Cobertura | Mujeres Ministerio
ges_arlrollo OSBs a fin de luchar bajo el enfoque de género. | nacional de Salud
ocia

contra la pobreza e
impulsar el desarrollo de
los sectores de menores
recursos.

- Incentivar a la poblacion
a que ésta se retina en OSBs
a través de la difusion del

material, a cargo de los
capacitadores.

- Formar OSBs.

- Brindar orientacion y

asistencia técnica.




Objetivo del
Gobierno

Organismo

Programa

Objetivo del Programa

Lineas de Accion

Ambito
Geografico

Beneficiario

Institucién
con la que
coordina
acciones

Creacion de
oportunida-
des de
generacion
de ingresos
de la mujer.

COOPOP

Proyectos
Productivos

Fortaler las OSBs vya
constituidas.

Realizar estudios sobre el
potencial productivo de las
OSBs.

Proponer a las OSB la
implementacion de un
proyecto  productivo  de
acuerdo al estudio preliminar.
Aprobar el financiamiento
para implementar el proyecto
productivo en la OSBs.
Talleres de capacitacion en
aspectos de gestion
administrativa y de desarrollo
de destrezas.
Formacion
microempresa.

de una

Cobert
ura

Nacion
al

Mujeres
de OSBs ya
constituidas.

PRON
AA

COOPOP

Programa
integral de
desarrollo de
la mujer
campesina y
urbano
marginal

Luchar contra la pobreza
e impulsar el desarrollo
de la mujer de menores
recursos.

Capacitar a la mujer en
aspectos de gestion
administrativa y de desarrollo
de destrezas a fin de que
formen proyectos
productivos.

Piura y
Ayacucho

Mujeres
campesinas.




Institucion

ngé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
y » Desarrollar y Capacitacion 'y asesoria| . _
CreaC|o_n de | PAR Creacion vy recomponer 50 de las técnica, productiva, en | Areas Microempre- [ PRONAA
oportunida- Apoyo a la microempresas promo- gestion empresarial  y|urbano sas ya COOPOP
des  de Microem- vidas por PAR como comercializacion, a través de | Marginales | constituidas.
generacion presa proveedoras de bienes y talleres. de LIma
de ingresos servicios de las Orientacion financiera.
de la mujer. entidades publicas. Coordinacién  con  otras
instituciones a fin de que
éstas financien créditos para
equipar a las microempresas.
Mejorar los niveles de Formar moédulos para el _ _
PRONA- Programa ingreso de la poblacion desarrollo de actividades | Comunida- | Mujeres
MACHCS Alivio femenina de  areas productivas, de acuerdo con|des rurales|pobres  de
rurales. el potencial de la zona. de la Sierra. | areas
rurales.

Implementar el mdédulo con
insumos y
semiindustrial.
Capacitacion  en
empresarial.

Capacitacion para la mejora
del proceso productivo.

maquinaria

gestion




Institucion

ngé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
y Brindar atencion integral Capacitar a cada coordi- "
Creacion de |PROMUDEH | Proyecto de a nifias y nifios menores nadora de campo a fin de Cobertura | Nifios PRONAA
oportunida- Ho_gares de de 3 afios de los que supervice un grupo de Nacional menores~de
des  de Cuidado sectores mas pobres, 20 Wawa Wasis. 3 anos,
generacion Comunitario facilitando el acceso de Capacitar a las madres madres
de ingresos Wawa Wasi la mujer al trabajo. cuidadoras de los Wawa cuidadoras y
de la mujer. Wasis en aspectos de madres
estimulacion temprana para usuarias del
nifos. proyecto.
Dotar de alimentos a los
Comedores Populares para
que éstos repartan los
menues a los Wawa Wasis.
Capacitar a los Comedores
en aspectos de nutricion.
o Promocion de la Evaluacion técnica a las| . _
Ministerio del | Programa inscripcion de mujeres ingresantes en los GOOLs. | Lima Mujeres con
Trabajo Femenino de en Grupos organizados Incentivar ~a  empresas| 5 h carga
Consolida- de  Oferta  Laboral privadas a solicitar los Yacueno \ familiar  de
cion del (GOOLs). servicios de los GOOLs. hogares
Empleo Dialogar con los pobres.

demandantes potenciales de
mano de obra en torno a sus
necesidades de personal.
Capacitacion de mujeres
para mejorar sus destrezas y
habilidades.




Objetivo del|Organismo | Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Ambito Beneficiario [ Institucién

Gobierno Geografico con la que
coordina
acciones

_ - Disminuir la tasa de Convocar a los iletrados y _

iy Nacional de 5.6% en 1999. Con una realizacion de |la | nacional (85%) y

g{j)sqentgomo Alfabetiza- disminucion del capacitacion. hon;bres COOPOP

fundamental cion analfabetismo femenino Alfabetizar a iletrados a (15%)

para lograr el de 11.16% a 7.7%. través de la capacitacion en mayores  de

desarrollo - Brindar a los iletrados, locales a cargo de 15 afos.

conocimientos que les
permitan valorarse como
personas y sujetos de
derecho, comprender
mejor su entorno vy
facilitarles la toma de
decisiones.

promotores alfabetizadores.
Elaborar y distribuir una Guia
Metodolégica de Alfabe-
tizacion para los promotores
gue incorpore aspectos de
salud reproductiva, ejercicio
de la ciudadania plena y
prevencion de la violencia
familiar.




Institucion

ngé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
Alfabetiza- | PROMUDEH | Proyecto de Brindar a las iletradas, Alfabetizar a las iletradas a| .
cién como Alfabetiza- conocimientos que les| través de la capacitacion a|Area rural|2,500 Programa
sustento cién y Edu- permitan valorarse como en locales cargo de|de Cuzco y mujeres de|Nacional
fundamental cacion personas y sujetos de promotores alfabetizadores. |APurimacy |areas rurales|de
para lograr el Civica de las derecho,  comprender Elaborar material educativo Y| 4 o4 urbano y  urbano|Alfabetiza-
desarrollo. Muijeres mejor su entorno vy adecuacion del material de marginal de marginales. | cion
indigenas, facilitarles la toma de lectura en lengua nativa. Lima e Ica
del Peru decisiones. Capacitacion de promotores '
Desarrollo de actitudes y coordinadores.
de autoestima. Dotacion de material e
insumos para la realizacién
de actividades productivas.
PRONAA | Proyecto de Alfabetizacion de Alfabetizar a iletrados a _
Alfabetiza- iletradas de Comedores través de la capacitacion en|Z£0nas Mujeres  (y|Programa
cion Populares y Clubes de Comedores Populares y|urbano- sus familias) | Nacional
Madres. Clubes de Madres a cargo de | Marginales |de de
Brindar a las iletradas, promotores alfabetizadores. |Y_furales a|Comedores |Alfabetiza-
conocimientos que les Elaborar material educativo. |NiVel Populares y |cion
permitan valorarse como nacional. | Clubes  de
Madres.

personas y sujetos de

derecho, comprender
mejor su entorno vy
facilitarles la toma de

decisiones.




Institucion

Ogjoeg'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
Promocioén | Ministerio de | Programa |- Incrementar el acceso|- Realizar campafias| Cobertura ] o
de la salud Salud Nacional de oportuno a los servicios informativas  acerca  de| nacional |Mujeres en|Ministerio
integral con Salud de salud reproductiva y métodos de planificacion edad fertil y|de B
énfasis en la Reproductiva planificacion familiar. familiar. mujeres que | Educacion,
salud y Planifica- |- Disminuir la tasa global|- Fortalecer la infraestructura hayan IPSS,
reproductiva. cién Familiar de fecundidad a 2.5 hijos fisica, equipamiento, terminado su | Fuerzas
por mujer y disminuir la medicamentos 'y recursos periodo  |Armadas,
humanos de los centros de reproductivo. | ONGs.

tasa global de mortalidad
materna a 100 muertes
por 100,000 nacidos.
Desarrollar la capacidad
de planificacion y
administracion del
Ministerio de Salud.

salud.

Desarrollar el Plan de
Emergencia para la
Reduccion de Mortalidad
Materna.




Objetivo del | Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Ambito Beneficiario | Institucion
Gobierno Geografico con la que
coordina
acciones
» L Reduccién significativa Prestar servicios en todos los _

Promocidn Ministerio de | Sub Progra- de la morbilidad y establecimientos de salud del Cob_ertura Mu!gr y

de la salud|Salud ma de Salud mortalidad materno- pais, brindando control del|nacional recien

integral  con Materno- perinatal. embarazo, atencién del parto nacido.

enfasis en la Perinatal Incremento de la y del recién nacido.

salud
reproductiva.

cobertura y mejora de la
calidad y calidez de la
atencion del embarazo.

Fortalecer la infraestructura
fisica, equipamiento,
medicamentos y recursos
humanos de los centros de
salud.

Capacitar a profesionales,
técnicos y comunidad.
Difundir el material de
informacioén y educacion.




Institucion

Ogjsé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
» o Reducir las tasas de Incrementar la cobertura de "
Promocion | Ministerio de | Proyecto morbilidad y mortalidad| los servicios de salud |Areas Nifos
de la salud|Salud Salud materno-infantil. basicos. rurales de|menores de
integral  con Nutricion Mejorar la calidad de los Capacitar en  atencion|Plura, Lima, |3 anos
enfasis en la Basica servicios de  salud integral de salud, a personal | CUZco. (26%) y
salud basicos. de salud, promotores de mujeres  en
reproductiva. Promover la participa- salud y parteras. edad  fertl
cion de la comunidad en Suministrar equipos, (74%).
la atencién primaria de medicamentos e insumos a
su salud. los centros de salud.
L Apoyar a programas de Capacitar a los centros de _ _
Ministerio de | Proyecto salud materno infantil. salud en contenidos materno | Ucayali, Mujeres en
Salud 2000 Disminuir morbilidad y infantiles. Ancah, La|edad fertil
mortalidad de los nifios Brindar equipamiento basico, | Libertad, | (67%) y
menores de tres afios y estudios, asistencia técnica y | San Martin, | nifos
mujer en edad fértil. apoyo financiero a los planes |Lima,  Ica,|menores de
Mejorar la calidad vy de gestion de las direcciones | Ayacucho, |cinco  afios
cobertura de atencion en regionales de los servicios de | Huancave- | (33%).
los servicios de salud. salud. lica, Puno,
Capacitar en programacion, | 1acna 'y
presupuesto y gerencia a las | Mogquegua.

direcciones regionales de los
servicios de salud.




Institucion

ngé'i\é?n%el Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Gg\orglr)gf(i)co Beneficiario ngolsjﬁ]:e
acciones
_ Infformar a 528,000 Incorporar aspectos de salud ] o
Promocion PROMUDEH | Programa de mujeres iletradas  del reproductiva en el material de Cobertura | Mujeres Ministerio
de la salud ingorpora- Programa Nacional de ensefianza del Programa Nacional iletradas del|de Salud
integral  con cion de Alfabetizaciéon de sus Nacional de Alfabetizacion. Programa
enfasis en la Aspectos de derechos sexuales y Capacitar a los promotores nacional de
salud Salud _ reproductivos. alfabetizadores. Alfabetiza-
reproductiva. Reproductiva Capacitar en salud sexual y cion.
en el reproductiva a las mujeres
Programa beneficiarias del Programa
Nacional de Nacional de Alfabetizacion.
Alfabetiza-
cion
Informar a 12,500 Capacitar en salud sexual y L
PROMUDEH | Programa de madres cuidadoras y a reproductiva a 150 | Cobertura | Madres Ministerio
incorpora- madres usuarias de los|  coordinadoras zonales y de|Nhacional |Usuarias del|de Salud
cion de|  wawa Wasis de sus| campo. Programa
Aspectos de|  derechos sexuales y|- Disefiar un médulo de Wawa Wasi.
Salud _ reproductivos. informacion y repartirlo a las
Reproductiva madres cuidadoras de los
en €l Wawa Wasis a fin de que
Programa éstas lo entreguen a las
Wawa Wasi

madres usuarias.

Organizar ferias comunales
Ccon mensajes y servicios de
salud reproductiva.




Objetivo del | Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Ambito Beneficiario | Institucion
Gobierno Geografico con la que
coordina
acciones
» Extender programas de Capacitar en aspectos de| . o
Promocion | PROMUDEH | Salud Sexual salud sexual y salud reproductiva a|Lima Oficina  de
de la salud y Reproduc-|  reproductiva a  las|  promotoras defensoras. San Martin Defensoria
integral  con tva en las|  pefensorias Comunales de
énfasis en la Defensorias del Nifio y el PROMUDEH
salud Comunales Adolescente.
reproductiva del Nifio y el
Adolescente
Disminuir embarazos no Capacitar a lideres| ] L
PROMUDEH | Salud Sexual deseados, abortos y las adolescentes. Lima Mujeres Ministerio
y Reproduc- enfermedades de Disefiar el médulo  de|~ a0 (67%) y|de Salud
tiva en la transmision  sexual vy capacitacion para hombres
Red de SIDA en adolescentes, adolescentes. (33%)
Lideres promoviendo la adopcién Organizar  eventos  de adolescen-
fétiolescen- de conductas saludables capacitacion para 10,000 tes.

y auto cuidado de su
salud sexual y
reproductiva.

adolescentes de colegios.
Organizar eventos masivos a
fin de extender la
capacitacion a 50,000
adolescentes.




Objetivo del | Organismo Programa Objetivo del Programa Lineas de Accion Ambito Beneficiario | Institucion
Gobierno Geografico con la que
coordina
acciones
Mejorar la posicion de Capacitar a funcionarios| _
Favorecer la|PROMUDEH |Acceso a la las mujeres en la plblicos sobre atencion y Lima Mujeres de ON(_B Red
igualdad de Ciudadania sociedad. aplicacion de leyes no estratos mas | Nacional
oportunida- de Mujeres Fortalecer el movimiento discriminatorias para pobres  de|de B
d_es _en el de los y organizacion de mujeres. areas urbano Promocu_)n
ejercicio de Pyeblos mujeres en el campo Capacitar a las mujeres marginales. |de la Mujer
los derechos Jovenes de juridico y actividades sobre sus derechos legales y
fundamen- Lima socio-econdmicas. sobre aspectos laborales.
tales de Reducir la violencia Brindar asistencia legal a
hombres 'y familiar. muijeres.
mujeres. Registrar a mujeres
indocumentadas.
Campana radial y escrita de
la Ley de Proteccion frente a
la Violencia Familiar (ley
26260).
Informar a  mujeres Capacitar a mujeres en _
PROMUDEH | Proyecto pobres  sobre  sus| aspectos de salud sexual y|Cobertura | Mujeres en
Warmi Wasi derechos. salud reproductiva, violencia|Nacional situacion de
doméstica y ciudadania extrema
plena. pobreza.
_ o Incorporar  perspectiva Capacitar a funcionarios _
Promocion Ministerio de Programa_ de género en los sobre equidad de género, a Mujeres
de la | Salud Salud, Mujer programas del Ministerio través de cursos y talleres.
equidad de y Desarrollo de Salud.

género.




Objetivo del
Gobierno

Organismo

Programa

Objetivo del Programa

Lineas de Accidn

Ambito
Geografico

Beneficiario

Institucién
con la que
coordina
acciones

Promocién
de la
equidad de
género.

PROMUDEH

Planificacion
de Género y
Desarrollo
Humano

Incorporar
de género en
acciones del estado.

perspectiva

las

Capacitar a planificadores de
género de la ONG CENTRO
(Instituto de Estudios Socio-
econOmicos y de Fomento al
Desarrollo).

Capacitar al personal del
PROMUDEH, PRONAA,
COOPOP, PAR, INABIF, IPD
a través de cursos y talleres
cortos a cargo de los
planificadores.

Elaborar instrumentos técni-
cos y material de difusion
dirigido al sector publico y a
la poblacion.

Mujeres

PROMUDEH

Fortaleci-
miento
gobiernos
locales.

de

Fortalecer a
gobiernos locales en
prevencion de
violencia familiar.

los
la
la

Capacitar a los funcionarios
de los gobiernos locales del
pais en los procedimientos
gue especifica la Ley de
Proteccion frente a Ila
Violencia Familiar (ley 26260)
a fin de garantizar la defensa
inmediata de la mujer en
casos de este tipo.

Cobertura
Nacional

Mujer (y su
familia)




1.5. Problemas y limitaciones

Presentado el conjunto de acciones publicas en materia de género, se ofrecen a
continuacion algunas reflexiones respecto de las principales limitaciones halladas en la
estrategia gubernamental.

En primer lugar, no se ha disefiado una estrategia concreta y especifica que se
desprenda de un analisis profundo de la situacion de la mujer y de una evaluacion de
las alternativas mas convenientes para corregir los problemas encontrados. En
general, se tiende a realizar las acciones que estdn mas al alcance de la mano y no
necesariamente las menos costo-efectivas.

De otro lado, la participaciéon de las beneficiarias ha sido en muchos casos pasiva,
recibiendo la ayuda que se les tiene a bien entregar sin recibir el flujo de informacién
necesaria para poder participar activamente en las decisiones que se deban tomar
sobre la ayuda que reciben y la forma en que la reciben. Esto es particularmente cierto
en el caso de la Planificacion Familiar. Ni siquiera en el trabajo con las organizaciones
sociales de base se observa una participacion decisiva de las mismas en las
decisiones claves vinculadas con la entrega de la ayuda, sino mas bien una
participacion pasiva en su recepcion y canalizacion hacia otros beneficiarios; ello se ha
observado sobre todo en algunos programas productivos donde las mujeres tenian
poco poder de decisidn respecto de las actividades productivas que pensaban poner
en préctica.

En el ambito institucional, se observa una aglomeracion de organismos que llegan
a duplicar esfuerzos orientandose a poblaciones objetivo muy similares. Ello ha
generado un serio problema de descoordinacién que requiere ser superado. Cabe
mencionar, como ejemplo, la existencia de entidades multisectoriales que tienen a su
cargo el desarrollo de obras y programas que debieran estar bajo la supervision del
ministerio de linea respectivo, asi como la labor que desarrolla el Ministerio de la
Presidencia (PRES), el que constituye antes que nada uno de los principales 6rganos
de control y regulacién de la politica social del gobierno. Por otro lado, los OPDs que
agrupa el PROMUDEH resultan ser bastante heterogéneos lo que provoca una
dispersion de los esfuerzos; este seria el caso, por ejemplo, del PRONAA, que tiene
objetivos mucho més amplios que la atencién especifica de la mujer, el nifio y el
adolescente.

Finalmente, es importante sefialar que no en todos los sectores sociales y
econOmicos se esta incluyendo el enfoque de género dentro de las actividades que
desarrollan. Ello es de especial importancia si es que se quiere alcanzar uno de los
objetivos mas importantes del PROMUDEH que es obtener la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos de nuestro pais.
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2. Estructura de la base de datos

2.1. Fuentes de informacioén

La informacion que se va a utilizar en la construccién de la base de datos sobre el
gasto publico en la mujer provendra de dos tipos de fuente de informacién: el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y las diversas instituciones que llevan a cabo los programas
y actividades relacionados con género.

En el caso del MEF, se obtendra el presupuesto de la Republica organizado de
acuerdo a su distribucién funcional e institucional. La distribucion funcional del
presupuesto es como sigue®:

Distribucién funcional
del presupuesto™®

Funcién

Programa

Subprograma

Actividad/Proyecto

Las funciones presupuestales que seran utilizadas se presentan con detalle en el
Anexo 1.

Por otro lado, la distribucion institucional del presupuesto considera a cada organismo
publico como un pliego presupuestario autbnomo.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que las cifras presupuestarias que se podran
obtener del MEF no satisfacen en su totalidad los fines que se han planteado, ya que son
demasiado globales en muchos casos. Es por esta razdn que se recurrirq, como fuente
adicional de informacion, aquélla que provenga directamente de las instituciones
ejecutoras por si mismas. Combinando y comparando ambas se llegara a las cifras finales
del gasto publico en muijer.

9 La presentacion de las funciones involucradas con los fines especificos de este proyecto, se presentaran
en ANEXO 1 de este documento.

1% Resolucion Directorial N° 047-98-EF/76.01, anexo 3,Clasificador funcional programatico para 1999.
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2.2. Organizacién de la Informacion

La base de datos sera organizada respondiendo basicamente a dos objetivos:

cuantificar y caracterizar el gasto publico en mujer, y medir su efectividad.

2.2.1. Cuantificacién y caracterizacion del gasto en mujer

2.2.1.1. Gasto en mujer por componentes

En primer lugar, se propone diferenciar el gasto en mujer de las diferentes

instituciones publicas respecto de los componentes a los que responden. En este sentido
cabe mencionar que el presupuesto fiscal peruano no esta planteado con un enfoque de
género, por lo que no es posible utilizar directamente las funciones planteadas en él. De
esta forma, y teniendo en cuenta la tipologia de programas y proyectos existentes, se ha
clasificado el gasto en cinco componentes relacionados con el tema de mujer.

a.

Generacion de ingresos (GENING): incluye las acciones vinculadas con la
creacion de oportunidades de generacién de ingresos para la mujer, como son la
implementacion de microempresas y la capacitacion de las mujeres en gestién
empresarial.

Alfabetizacion (ALFABET): incluye todos los programas y proyectos cuyo objetivo
es reducir la tasa de analfabetismo general y, especificamente, de la mujer.

Salud reproductiva y nutricion (SR-NUT): considera los programas y proyectos
destinados a la promocion de la salud integral de la mujer con énfasis en la salud
reproductiva, asi como a la elevacién de su nivel nutricional.

Equidad de género (EQG): incluye los programas y proyectos cuyo objetivo es
permitir a la mujer conocer y ejercer sus derechos ciudadanos y dentro del ambito
familiar.

Desarrollo institucional (DESINST): considera los programas y proyectos
destinados a capacitar a los funcionarios publicos que trabajan el tema de mujer a
fin de mejorar el disefio de los mismos e incrementar el nimero y la calidad de las
actividades disefiadas con un objetivo de género, asi como hacer mas adecuada la
administracion de las instituciones que realizan actividades a su favor.

La distribucién de programas y proyectos de acuerdo a los componentes antes

definidos se presenta en el Cuadro 1l.1., en el que ademas se los vincula con los objetivos
especificos del gobierno en materia de género.
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Cuadro I1.1.

Distribucion de Programas y proyectos por componentes

Componente Objetivo Programas-Proyectos
(Institucidn Ejecutora)
Generacién de Creacion de Promocion Empresarial a Comedores
ingresos oportunidades de Populares y Clubes de Madres
generacion de (PRONAA)

ingresos de la mujer.

Proyecto de Promocion y Desarrollo
Social ( COOPOP)

Proyectos Productivos (COOPOP)

Programa de Desarrollo de la Mujer
Campesina vy Urbano marginal
(COOPOP)

Creacion y Apoyo a la Microempresa
(PAR)

Programa Alivio (PRONAMACHS)

Programa Femenino de Consolidacion
del Empleo ( Ministerio del Trabajo)

Programa  Nacional Wawa  Wasi

(PROMUDEH)

Alfabetizacion

Alfabetizacion
como sustento
fundamental para
lograr el desarrollo.

Programa Nacional de Alfabetizacion
(PROMUDEH)

Proyecto de Alfabetizacién y Educacion
Civica de las Mujeres indigenas del Peru
(PROMUDEH)

Proyecto de Alfabetizacion (PRONAA y
COOPOP)
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Componente Objetivo Programas-Proyectos
(Institucion Ejecutora)

Salud Promocion de la Programa Nacional de Salud
reproductiva y|salud integral con Reproductiva y Planificacion Familiar
planificacion familiar |énfasis en la salud (Ministerio de Salud)

reproductiva.
Sub-programa de Salud Materno-
Elevacion del Perinatal (Ministerio de Salud)
nivel alimentario vy o
nutricional de  la Proyecto Salud y Nutricion Basica

poblacion objetivo.

(Ministerio de Salud)
Proyecto 2000 (Ministerio de Salud)

Programa de incorporacion de Aspectos
de Salud Reproductiva en el Programa
Nacional de Alfabetizacion
(PROMUDEH)

Programa de incorporacion de Aspectos
de Salud Reproductiva en el Programa
Wawa Wasi (PROMUDEH)

Salud Sexual y Reproductiva en las
Defensorias Comunales del Nifio y el
Adolescente (PROMUDEH)

Salud Sexual y Reproductiva en la Red
de Lideres Adolescentes (PROMUDEH)
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Componente Objetivo Programas-Proyectos
(Institucion Ejecutora)
Equidad de Favorecer la Acceso a la Ciudadania de Mujeres de
género igualdad de los Pueblos Jovenes de Lima
oportunidades en el (PROMUDEH)
ejercicio de los ] )
derechos fundamen- Apoyo al desarrollo integral de la mujer
tales de hombres y (PAR)
mujeres. Programa Warmi Wasi (PROMUDEH)
Desarrollo Promocion de la Planificacion de Género y Desarrollo
institucional equidad de género Humano (PROMUDEH)

Fortalecimiento de los Gobiernos locales
(PROMUDEH)

Programa Salud, Mujer y Desarrollo
(Ministerio de Salud)

La informacion se presentara de diferentes formas. En primer lugar, se mostrara la
evolucién de las cifras de gasto por componente y el gasto total. Luego, su evolucion se
plasmara en gréficos de lineas. Finalmente, la distribuciéon del gasto publico en mujer por
componente se ilustrara a través de gréficos de pies y graficos de barras. Un ejemplo de
estas formas de presentacion se muestran en el cuadro I1.2. y los gréficos II.1., 11.2. y 11.3..
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Cuadro I1.2.

Distribucién Porcentual del Gasto en Mujer por Componentes”

(nuevos soles)

ANO

2.2.1.2. COMPONENTE \ 1997

S/

1998
S/

1999
S/

GENING

ALFABET

SR-NUT

EQG

DESINST

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréafico 11.1.Y

14000

Evolucién del Gasto en Mujer por Componentes

12000

10000

8000

6000

Nuevos soles

4000

2000

— GENING

— ALFABET
SR-NUT
EQG

— DESINST

1997 1998

1999

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.
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Gréafico 11.2.Y

Distribucion Porcentual del Gasto en Mujer por Componentes
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Gréafico 11.3.Y
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2.2.1.3. Gasto en mujer por sectores

Un segundo objetivo de esta base de datos es mostrar la dimension relativa del gasto
publico en mujer respecto a aquél que se realiza en el ambito social general. Con este
proposito se ha intentado clasificar dicho gasto en funcion de su relacion con los sectores
sociales tradicionales, identificando al menos cuatro; éstos son:

a. Trabajo (TRAB): donde se incluyen aquéllos proyectos del componente generacion
de ingresos.
b. Educacion (EDUC): en el que se consideran los programas del componente de

alfabetizacion.
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C. Salud (SALUD): donde se incluyen todas aquellas actividades vinculadas con el
componente de salud reproductiva y nutricion.

d. Otros: en este ultimo rubro se incluyen las actividades de equidad de género y
desarrollo institucional que no estan directamente vinculadas con ningun sector
tradicional.

Esta clasificacion permitird determinar la proporcién del gasto sectorial del gobierno
en materia social que se destina a los problemas de género. Para ello, se dividir el gasto
sectorial en mujer entre el gasto total en dicho sector. De esta forma, es necesario definir
el gasto social total en cada sector, de acuerdo con los programas gubernamentales
orientados al mismo. Esta definicién se presenta en el cuadro I1.7..

Cuadro 11.7.
Gasto del Sector Gasto Sectorial en Mujer
TRAB Funcién presupuestaria Trabajo

Proyectos del Componente
GENING (excepto PROFECE)

EDUC Funcion presupuestaria
Educacion
SALUD Funcion presupuestaria Salud y

Saneamiento

Proyectos del Componente SR-
NUT (excepto los proyectos
desarrollados por el Ministerio de
Salud)

De la misma forma que antes, la informacion se presentara a través de cuadros y
gréficos. En los cuadros se colocaran los niveles de gasto sectorial en mujer y los totales
de cada sector asi como las proporciones de los primeros respecto de los segundos. En
los gréficos se mostrara la evolucion de estas proporciones. Algunos ejemplos se
presentan en el cuadro 11.8. y el gréafico 11.4..
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Cuadro 11.8.
Evolucién y participacién Sectorial del Gasto en Mujer”

(nuevos soles)

Sector \ Afio 1997 1998 1999

A. Gasto en TRAB destinado a mujer

B. Gasto en TRAB Total

(nuevos soles)

A/B (%)

C. Gasto en EDUC destinado a mujer

D. Gasto en EDUC Total

C/D (%)

E. Gasto en SALUD destinado a mujer

F. Gasto en SALUD Total

(nuevos soles)

E/F (%)

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréafico 11.4.Y

Evolucién del Indicador Sector Mujer/ Sector Total

20
18
16
14
12
10

Sector Mujer/Sector
Total

Indicador (%)

O N B~ O

1997 1998 1999

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.
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Alternativamente, se determinara la participacién del gasto publico sectorial en la
mujer respecto de otros agregados macroecondémicos de interés, como: el gasto social
total (GST), el gasto publico total (GPT) y el producto bruto interno (PBI). Estas cifras
seran presentadas en cuadros y graficos de evolucién en el tiempo, un ejemplo se
muestra en el (ver cuadro 11.9. y el gréfico 11.13.).

Cuadro I1.9.

Participacion del Gasto en el Sector X destinado a Mujer sobre Agregados
Macroeconémicos”

(nuevos soles)

Ao 1997 1998 1999

A. Gasto en Sector X

B. GST

A/B (%)

C. GPT

AIC (%)

D. PBI

A/D (%)

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréafico 11.5. Y

Evolucion del Gasto por Sector como porcentaje del
Agregado Macroecondémico
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1/ Las cifras utilizadas son referenciales.

33



2.2.1.4. Participacién institucional en el gasto publico en mujer

En tercer lugar, se identificard la participacion de cada institucidbn que trabaja
aspectos relacionados con mujer, respecto al gasto total en género. Con ello, sera posible
conocer cudl es la importancia relativa que se le da a cada institucion como unidad
ejecutora de este tipo de proyectos y programas.

Como vimos en las secciones previas, se han identificado 7 Instituciones que trabajan
aspectos relacionados con mujer; estas son:

Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH)
Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA)
Oficina de Cooperacion Popular (COOPOP)

Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de las Zonas de Emergencia
(PAR)

Ministerio de Trabajo y Promocion Social (MINTRA)
Ministerio de Salud (MINSA)

Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de Suelos
(PRONAMACHCS)

Usando formatos similares a de secciones anteriores, se mostrara el gasto absoluto
de cada institucion, la evolucion del mismo y la distribucion del gasto publico en mujer
entre estas organizaciones. Un ejemplo de estas presentaciones se observa en el cuadro
[1.10., y los gréficos 11.6. y 11.7..

Cuadro 11.10.
Gasto Total y Porcentual en Mujer por Institucién®

(nuevos soles y participacion porcentual)

Gasto por Institucion Ao
\ Ailo

S/ %

PROMUDEH

PRONAA

COOPOP
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PAR

MINTRA

MINSA

PRONAMACHCS

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréafico 11.6. Y
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mMINSA

@ PRONAMACHCS

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.
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Gréafico 11.7. Y

Evolucion del Gasto en Mujer por Institucién
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1/ Las cifras utilizadas son referenciales.

2.3. Fuentes de Financiamiento del Gasto Publico en mujer

Se quiere, asimismo, mostrar la importancia relativa de las distintas fuentes de
financiamiento de los principales programas orientados a la mujer: Tesoro Publico, deuda
externa y cooperacion internacional. Ello, ademéas de dar una idea del volumen efectivo
destinado por el Estado a resolver las necesidades de la mujer peruana, es un indicativo
de la vulnerabilidad de tales soluciones, en la medida que estén sujetas a la disposicion

de los organismos financiadores, especialmente en el caso de las donaciones.
Se han identificado 18 instituciones financieras vinculadas con este tipo de gasto:

Unién Europea (UE)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fondo contravalor Perd-Japén

Organizacion Mundial de Trabajo (OIT)

Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional (DANIDA)

Gobierno de Holanda

Gobierno de Canada

Gobierno de Suiza

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Corporacion Andina de Fomento (CAF)

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Oficina Panamericana de la Salud (OPS)

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Nipon Fundation

Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA)

United Nation Educational, Scientific andCultural Organization (UNESCO)



Esta informacion sera presentada a través de una serie de cuadros y graficos, como los

gue se muestran a continuacion:

Cuadro global de financiamiento: Tesoro Publico, deuda externa, cooperacion

internacional. (ver cuadro 11.11..)

Financiamiento Total y porcentual segtn fuentes”

Cuadro I1.11.

(nuevos soles y participacion porcentual)

Fuente de
Financiamiento

S/

%

Tesoro Publico

Deuda externa

Cooperacion
Internacional

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréfico de evolucion de las fuentes de financiamiento entre 1997 y 1999. Ver grafico

11.8..
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Gréafico 11.8.Y
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1/ Las cifras utilizadas son referenciales.

Cuadro de las principales instituciones financiadoras. (ver cuadro 11.12..)

Monto y distribuciéon porcentual de la Deuda externa por Institucion”

Cuadro 11.12.

(nuevos soles y participacion porcentual)

Institucion

S/

%

BID

BM

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Cuadro de las principales instituciones cooperantes (participacion porcentual). (ver

cuadro 11.13..)
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Cuadro 11.13.

Institucién

(nuevos soles)

Monto y distribucién porcentual de la Cooperacion Internacional por

Institucion

S/

%

PMA

CAF

UE

oIT

Fondo contra-valor

Pera-Japon

DANIDA

Suiza

Holanda

Canada

UNFPA

AID

UNESCO

USAID

OPS

JICA
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Nipon Fundation

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Cuadro de participacion de las tres fuentes de financiamiento por sector. (ver cuadro
11.14..)

Cuadro 11.14.
Monto y participacion porcentual de las fuentes de financiamiento por Sector

(nuevos soles y participacion porcentual)

SECT Tesoro Publico Deuda Externa Cooperacion
OR
S/ % S/ % S/ %
TRAB
EDUC
SALUD

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Cuadro de la distribucion sectorial del gasto financiado por Tesoro Publico. Se
acompafa de gréfico de pie. (ver cuadro 11.15. y gréficos 11.9., 11.10., 1.11.).
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Cuadro I1.15.

Monto y participacion porcentual de las fuentes de financiamiento por Sector

(nuevos soles y participacion porcentual)

SECT
OR

Tesoro Publico

Deuda Externa Cooperacion

S/

% S/ % S/

%

TRAB

EDUC

SALUD

TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Gréafico 11.9.Y

Financiamiento por Sector como porcentaje del
Financiamiento Total

15%

O TRAB
B SALUD

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.
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Gréafico 11.10. Y

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.
Grafico 11.11.

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.

Cuadro de las principales instituciones financiadoras por sector. (ver cuadros 11.16.,

[1.17., 11.18.).
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Cuadro 11.16.

Participacion porcentual de las principales instituciones financiadoras del
Sector Trabajo

(nuevos soles)

SECTOR Tesoro Pablico Deuda Externa Cooperacion
S/ % S/ % S/ %
A. Tesoro
Publico
B. Deuda
Externa
BM
SECTOR Tesoro Pablico Deuda Externa Cooperacion

S/ %

S/

%

S/

%

C. Cooperacién
Internacional

PMA

CAF

UE

oIT

Fondo contra-
valor Peru-Japon
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DANIDA

Holanda

Canada

Suiza

D. TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Participacion porcentual de las principales instituciones financiadoras del

Cuadro I1.17.

Sector Salud

(nuevos soles)

SECTOR Tesoro Pablico Deuda Externa Cooperacion
S/ % S/ % S/ %
A. Tesoro
Publico
B. Deuda
Externa
BM

C. Cooperacién
Internacional

UNFPA

AID

USAID

PMA
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UE

OPS

JICA

Nipon
Fundation

Suiza

D. TOTAL

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.

Cuadro 11.18.

Participacion porcentual de las principales instituciones financiadoras del
Sector Educacioén

(nuevos soles)

SECTOR Tesoro Pablico Deuda Externa Cooperacion
S/ % S/ % S/ %
A. Tesoro
Publico
B. Deuda
Externa
BM

C. Cooperacién
Internacional

UNESCO

DANIDA

1/ Se indicaré el tipo de cambio promedio del afio respectivo.
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2.4. Gasto por tipo de Beneficiario

Finalmente se quiere identificar el tipo de beneficiario al que se dirigen el grueso de los
proyectos y programas orientados a la mujer, es decir, si se trata de individuos, grupos
organizados o instituciones.

En primer lugar, se observa que las actividades orientadas a favorecer a la mujer
trabaja con tres categorias de beneficiarios: la mujer, las organizaciones sociales de base
creadas y dirigidas por mujeres y las instituciones que se encargan del trabajo con la
mujer. Con esta clasificacién es posible determinar los volimenes de recursos que se
orientan a cada tipo de beneficiario, por componente.

Esta informacion serd presentada recurriendo a cuadros y graficos. Los primeros
mostraran el gasto asignado a cada tipo de beneficiario, por componente identificado
(tanto en niveles como en porcentajes). Los segundos mostrardn, por un lado, la
evolucién de la participacion de estos beneficiarios a lo largo del tiempo, asi como la
distribucién del gasto de acuerdo a estas categorias por medio de graficos de pie. (ver
cuadro 11.19. y grafico 11.12.).
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Cuadro 11.19.

Proyectos por Categoria de Beneficiarios

Sector Mujer Institucion Grupo
\ L L Organizado
(Institucion) (Institucion)
Categ (Institucion)
oria
Trabaj Programa Programa Alivio
o] Femenino de (PRONAMACHCS)
Consolidacion del
Empleo (Ministerio del Proyecto de
Trabajo) Promocion y
Desarrollo Social
Creacion y Apoyo a (COOPOP)
la Microempresa (PAR)
Proyectos
Programa Integral Productivos
de Desarrollo de la (COOPOP)
Mujer Campesina vy »
Urbano Marginal Promocion
(COOPOP) Empresarial de
Comedores
Programa Nacional Populares y Clubes
Wawa Wasi de Madres
(PROMUDEH) (PRONAA)
Apoyo al

Desarrollo Integral de
la Mujer (PAR)
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Sector Mujer Institucion Grupo
\ L L Organizado
(Institucion) (Institucion)
Categ (Institucidn)
oria
Educa Programa Nacional
cion de Alfabetizacion
(PROMUDEH)
Proyecto de
Alfabetizacion y
Educacion civica de las
Mujeres indigenas del
Perd (PROMUDEH)
Proyecto de
Alfabetizacion
(PRONAA)
Salud Programa Nacional Salud Sexual y Salud Sexual y

de Salud Reproductiva y
Planificacion familiar
(Ministerio de Salud)

Subprograma  de
salud Materno-perinatal
(Ministerio de Salud)

Proyecto de Salud y
Nutricion Bésica
(Ministerio de Salud)

Proyecto 2000
(Ministerio de Salud)

Programa de
Incorporacién de
Aspectos de  Salud
Reproductiva en el

Programa Nacional de
Alfabetizacion

(PROMUDEH)
Programa de
Incorporacién de
Aspectos de  Salud
Reproductiva en el
Programa WawaWasi
(PROMUDEH)

Reproductiva en la
Red de Lideres
Adolescentes
(PROMUDEH)

Reproductiva en las
Defensorias del Nifio
y el Adolescente
(PROMUDEH)
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Sector Mujer Institucion Grupo
\ o o Organizado
(Institucion) (Institucion)
Categ (Institucion)
oria
Otros Acceso a la Planificacion de

Ciudadania de Mujeres
de los Pueblos Jovenes
de Lima (PROMUDEH)

Apoyo al Desarrollo

Género y Desarrollo
Humano
(PROMUDEH)

Fortalecimiento

Integral de la Mujer|de Gobiernos locales
(PAR) (PROMUDEH)
Programa  Warmi Programa Salud,

Wasi (PROMUDEH) Mujer y Desarrollo

(Ministerio de Salud)

Gréfico 11.12.

Distribuciéon del Gasto en Mujer por tipo de
beneficiaria

% .
30% O Mujer

5504 [ Grupo Organizado

[ Institucién

15%

1/ Las cifras utilizadas son referenciales.

2.5. Evaluacién de la efectividad del gasto en Mujer

Otro objetivo de la informacion que se presenta es facilitar la evaluacion de los
programas y el gasto publico en mujer. Para ello existen diversos indicadores que hacen
posible determinar el costo-efectividad de cada tipo de accidn pero, dadas las limitaciones
de informacion, hemos decidido ofrecer dos variables que permiten aproximar de alguna
forma una medida de efectividad del gasto: el gasto por beneficiario y la cobertura
geogréfica del gasto.
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2.5.1. Gasto por beneficiario

Este indicador es de utilidad en la medida que se relacione con objetivos especificos
de accion; es decir, es posible comparar el gasto por beneficiario de dos programas de
alfabetizacion, por ejemplo, de forma tal que se pueda determinar cuél de ellos es menos
costo-efectivo. Asimismo, en el caso de programas de un mismo sector pero que no
tengan objetivos homogéneos sera posible comparar este resultado con estandares
internacionales o con el gasto por beneficiario de programas similares en otros paises en
desarrollo. En cualquier caso, las diferencias geogréaficas, dentro y fuera del pais, sera un
problema que distorsionara las comparaciones que habra que tener en cuenta a la hora
del andlisis.

Una presentacion que puede ayudar en el intento de comparar y evaluar las
alternativas de inversién es ofrecer el gasto por beneficiario de los proyectos y
actividades, distinguiendo por componente. Dicha presentacion se muestra en los
Cuadros 11.20., 11.21., 11.22. y 11.23. y 11.24..

Cuadro 11.20.

Gasto por Beneficiario de los Proyectos de Generacion de Ingresos

Proyecto- Programa Gasto del Namero Gasto
\Componente GENING (Institucion) |proyecto- de  jpor
programa Beneficiarios | Beneficiario
(nuevos (nuevos
soles) soles)
Promocion Empresarial a

Comedores Populares y Clubes de
Madres (PRONAA)

Proyecto de Promocion vy
Desarrollo Social ( COOPOP)

Proyectos Productivos (COOPOP)

Programa de Desarrollo de la
Mujer Campesina y Urbano marginal
(COOPOP)

Creacion y Apoyo a la
Microempresa (PAR)

Programa Alivio (PRONAMACHS)

Programa Femenino de
Consolidacion del Empleo ( Ministerio
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del Trabajo)

Programa Nacional Wawa Wasi
(PROMUDEH)

Cuadro I1.21.

Gasto por Beneficiario de los Proyectos de Alfabetizacion

(nuevos soles)

Proyecto- Programa Gasto del Namero Gasto por
\Componente ALFABET (Institucién) | proyecto- de  |Beneficiario
programa Beneficiario
s
Programa Nacional de
Alfabetizacion (PROMUDEH)
Proyecto de Alfabetizacion vy
Educacién Civica de las Mujeres
indigenas del Pert (PROMUDEH)
Proyecto de Alfabetizacion
Cuadro 11.22.

Gasto por Beneficiario de los Proyectos de Salud Reproductivay Nutricion

(nuevos soles)

Proyecto- Programa
\Componente SR-NUT (Institucién)

Gasto del
proyecto-
programa

de

NUmero

Beneficiarios

por

Beneficiario

Gasto

Programa Nacional de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar
(Ministerio de Salud)

Sub-programa de Salud Materno-
perinatal (Ministerio de Salud)
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Proyecto de salud y Nutricion
Bésica (Ministerio de Salud)

Proyecto 2000 (Ministerio de
Salud)

Programa de incorporacion de
Aspectos de Salud Reproductiva en el
Programa Nacional de Alfabetizaciéon
(PROMUDEH)

Programa de incorporacion de
Aspectos de Salud Reproductiva en el
Programa Wawa Wasi (PROMUDEH)

Salud Sexual y Reproductiva en
las Defensorias Comunales del Nifio y
el Adolescente (PROMUDEH)

Salud Sexual y Reproductiva en la
Red de Lideres Adolescentes
(PROMUDEH)

Cuadro 11.23.

Gasto por Beneficiario de los Proyectos de Equidad de Género

(nuevos soles)

Proyecto- Programa
\Componente EQG (Institucién)

Gasto del
proyecto-
programa

de

NUmero

Beneficiarios

Gasto
por
Beneficiario

Acceso a la Ciudadania de
Mujeres de los Pueblos Jévenes de
Lima (PROMUDEH)

Apoyo al desarrollo integral de la
mujer (PAR)

Programa Warmi Wasi
(PROMUDEH)
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Cuadro 11.24.
Gasto por Beneficiario de los Proyectos de Desarrollo Institucional

(nuevos soles)

Proyecto- Programa Gasto del Namero Gasto por
\Componente DESINST (Institucién) |proyecto- de  |Beneficiario
programa Beneficiario
S

Planificacion de  Género vy
Desarrollo Humano (PROMUDEH)

Programa  Salud, Mujer vy
Desarrollo (Ministerio de Salud)

Fortalecimiento de los Gobiernos
locales (PROMUDEH)

La clasificacibn de proyectos-programas por componentes permitirq, asimismo,
calcular promedios sectoriales con aquéllas actividades de objetivos mas o menos
comunes como, por ejemplo, el conjunto de programas de alfabetizacion o los de salud
reproductiva; de esta forma sera posible establecer qué tipo de objetivos se estan
alcanzando al menor costo asi como también en qué sectores se estd trabajando mas
eficientemente. Estos promedios por tipo de proyectos se obtendran dividiendo el costo
total que el conjunto de ellos representa entre el total de personas que benefician.

Sera necesario contrastar también las diferencias entre el costo por beneficiario
presupuestado y el efectivamente ejecutado. Ello se logrard usando las cifras
presupuestarias y la ejecucion del gasto, respectivamente.

2.5.2. Zonas de Cobertura Geografica

Una consideracion importante respecto de la efectividad del gasto publico en mujer es
determinar en qué medida éste beneficia a aquellas zonas geogréficas mas necesitadas,
especificamente en lo que se refiere al objetivo que el gasto persigue alcanzar; por ello
resulta de particular importancia establecer el area de influencia de cada tipo de proyecto.
De otro lado, la evidencia existente respecto a los posibles cruces entre instituciones que
persiguen favorecer al mismo grupo objetivo, no lleva a plantear la necesidad de tener
una vista general de la cobertura de los diversos tipos de proyectos.

Para ello, se presentaran dos tipos de analisis gréficos de cobertura geografica. En
primer lugar se comparard el mapa de necesidades o de pobreza de cada area, segun
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convenga para analizar un componente especifico, con aquél que muestre la cobertura de
cada tipo de proyecto. Los mapas referenciales que se usardn seran:

Componente Mapa sugerido
GENING mapa de pobreza
ALFABET mapa de distribucion de analfabetos

mayores de 15 afios

SR-NUT mapa de mujeres en edad fértil cruzado
con el de pobreza

EQG mapa de distribucion de poblacion
femenina cruzado con el de pobreza

DESINST mapa de distribucion de poblacion
femenina cruzado con el de pobreza

Luego se presentara un mapa en el que se identifiguen todas las acciones que se
realicen en un mismo componente por tipo de institucion para, finalmente, presentar una
vista general de las acciones que en materia de mujer se vienen llevando a cabo
(diferenciadas por componente). Ambos mapas se comparardn con aquél que cruza la
distribucién de la poblacién femenina y la pobreza.

A continuacion se presentan algunos ejemplos ilustrativos.
Cobertura Geogréfica de los Proyectos: programas de Alfabetizacion

El primer mapa que se presenta muestra la distribucién de mujeres mayores de 15
afios analfabetas por departamentos. Este mapa nos permite establecer zonas de
analfabetismo segun rangos de tasa de analfabetismo. Con ello podemos establecer
cuales son las zonas mas probleméticas y por consiguiente, donde se deberian estar
llevando a cabo los programas y proyectos de alfabetizacion. (ver cuadro 11.13. y 11.14.)

Segun datos del ultimo Censo de Poblacién efectuado en 1993, el area con mayores
niveles de analfabetismo femenino es Apurimac, con una poblacién femenina analfabeta
que supera el 50% de la poblacion total. A ésta le sigue el area constituida por los
departamentos de Cuzco, Ayacucho, Huancavelica y Cajamarca, donde dicho porcenytaje
es superior al 35%. Siete departamentos (Piura, Amazonas, Ancash, Huanuco, Pasco,
Junin y Puno) tienen tasas de analfabetismo femenino por encima del 20%. Por su lado,
Loreto, La libertad, Lambayeque, San Martin, Ucayali, Arequipa, Moquegua, Tacha y
Madre de Dios muestran tasas entre 10 y 20%. Finalmente, sélo Tumbes, Lima e Ica
ostentan tasas por debajo del 10%. (INEI, 1994)
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Como se menciono en la parte | del documento, son 3 los programas desarrollados
para aliviar este problema. La distribucion geogréafica se puede observar en el grafico
11.14., en el que se muestra que dos de los programas-proyectos se desarrollan a nivel
nacional, mientras que so6lo uno de ellos se dirige a las mujeres indigenas de los
departamentos de Apurimac, Cuzco, Lima e Ica. Los dos primeros departamentos, tienen
tasas por encima de la tasa de analfabetismo femenino nacional'!, lo cual es un indicador
de eficacia del proyecto y es asimismo, consistente con el problema en cuestion. Sin
embargo, Lima e Ica tienen tasas de analfabetismo femenino por debajo del 10%, lo que
nos indica que se estan priorizando zonas que en realidad podrian ser cubiertas por los
programas nacionales. Asimismo, éstos ultimos estan invirtiendo inadecuadamente los
recursos, pues estan realizando una labor de igual intensidad en todo el pais, sin priorizar
las areas que presentan mayores problemas.

11 La tasa de analfabetismo femenino promedio nacional alcanza el 18.3% segun el Censo de Poblacion
de 1993.
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Gréfico 11.13.
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ANEXO 1

Funciones presupuestales vinculadas con mujer

Las funciones presupuestales que se van a tomar en cuenta para la construccion del
presupuesto de mujer, se presentan a contin

uacion divididas por Componentes™:

Funciones Presupuestales del componente GENING

Funcion Programa | Subprogra- Proyecto
ma (Institucion Ejecutora)
04 Agraria 012 0045 00032 Apoyo de la produccion
Promocién y|Promocion |agropecuaria  (Ministerio de
Extension Agraria Agricultura)
Rural 00204 Desarrollo de la
produccién agropecuaria

(Ministerio de Agricultura)

00254 Fomento del mercado de
asistencia técnica en las
organizaciones campesinas
(Ministerio de Agricultura)

05 Asistencia y|014 0049 00524 Inversion focalizada para
prevision social | Promocién y|Promocién y|la reduccién de la extrema
asistencia asistencia pobreza (COOPOP)

social social
comunitaria

12 La informacion fue recogida del Analisis del Presupuesto Fiscal 1999 distribuido por funciones.



Funciones Presupuestales del componente GENING

prevision social

asistencia
social
comunitaria

Promocién y

asistencia
social

Promocién y

Funcion Programa | Subprogra- Proyecto
ma (Institucidn Ejecutora)
05 Asistencia y| 014 0049 00203 Desarrollo de la mujer

campesina y urbano marginal
(COOPOP)

00270 Gestibn de proyectos
(PAR)

00412 Promocion y desarrollo de
organizaciones sociales de base
(COOPOP)

00424 Proyecto de promocion
social (PRONAA)

00524 Inversion focalizada
para la reduccion de la extrema
pobreza (COOPOP)

15 Trabajo

049

laborales

Prestaciones

0135

00515 Programa femenino de

Empleo y | consolidacion del empleo
formacion PROFACE
profesional

Funciones Presupuestales del componente ALFABET

Funcion Programa | Subprogra- Proyecto
ma (Institucion Ejecutora)
05 Asistencia y | 014 0050 0022 Alfabetizacion (COOPOP)
prevision social | Promocion y | Promocion y
asistencia asistencia
social comunitaria
comunitaria
09 Educacion y | 027 0073 00022 Alfabetizacién
cultura Educacion | Erradicacion | (PROMUDEH)
primaria del
analfabetis-
mo




Funciones Presupuestales del componente SR-NUT

Funcion Programa | Subprogra- Proyecto Componente
ma
14 Salud y|064 Salud|0121 Control|100534 Salud | 31480 Control
Saneamiento | individual de riesgos y |reproductiva y|de la salud
dafios para | planificacion familiar | materno-
la salud (Ministerio de Salud) | perinatal
14 Salud y|064 Salud|0121 Control|100534 Salud | 31002
Saneamiento | individual de riesgos y |reproductiva y | Planificacion
dafios para |planificacion familiar | familiar
la salud (Ministerio de Salud)
14 Salud y|064 Salud|0121 Control|100534 Control de|31494 Control
Saneamiento | individual de riesgos y |enfermedades de cancer

dafios para
la salud

transmisibles
(Ministerio de Salud)

Funciones Presupuestales del componente EQG

Funcion Programa | Subprogra Proyecto
ma
05 Asistencia y | 014 0049 00398 Promocion de la mujer
previsiéon social | Promocion y | Promocion y | (PROMUDEH)
asistencia asistencia
social social
comunitaria




